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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPARKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2101-7/20
Mostar, 24.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi 2albu bez broja od 12.08.2020. godine,
zalitelia ADRIANO VIAGGI d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Jeleni Gagro, advokatu iz
Citluka, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 02-11-937/20 od jula 2020. godine za
otvoreni postupak javne nabavke ,, Prijevoz ucenika osnovnih $kola i subvencionirani prijevoz
ucenika srednje Skole u Skolskim 2020/2021; 2021/2022 i 2022/2023. godinama na podrudju
opéine Citluk“, ugovomog organa Opéina Citluk, na osnovu &lana 93, stav (7), 104, 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeéa I11
odrzanoj 24.09.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba potencijalnog ponudaéa ADRIANO VIAGGI d.o.0. Citluk, zastupan
po punomoéniku Jeleni Gagro, advokatu iz Citluka, izjavliena na Tendersku
dokumentaciju broj 02-11-937/20 od jula 2020. godine za otvoreni postupak javne
nabavke ,, Prijevoz ucenika osnovnih $kola i subvencionirani prijevoz ucenika srednje
Skole u Skolskim 2020/2021; 2021/2022 i 2022/2023. godinama na podrudju opéine
Citluk“, ugovomnog organa Opéina Citluk, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom trodkova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomodniku Jeleni Gagro, advokatu iz Citluka, u iznosu od 940,00 KM.

3. ODBUJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Obrazloienje

Ugovomi organ Opéina Citluk (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je putem portala
javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 1270-1-2-23-3-17/20 od 07.07.2020. godine za
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otvoreni postupak javne nabavke ,, Prijevoz ucenika osnovnih Skola i subvencionirani prijevoz
ucenika srednje Skole u Skolskim 2020/2021; 2021/2022 i 2022/2023. godinama na podrucju
opéine Citluk”.

Potencijalni ponuda¢ ADRIANO VIAGGI d.o.o. Citluk, zastupan po punomoéniku Jeleni Gagro,
advokatu iz Citluka (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije za
predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 12.08.2020. godine na istu putem Ugovomog
organa. Ugovomi organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 18.08.2020.

godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
17.09.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovomo tijelo je na dana 07. srpnja 2020. godine na portalu javnih nabava BiH, po
Obavjestenju o nabavi broj: 1270-1-2-23-3-17/20, objavilo nabavu usluga ,, Prijevoz ulenika
osnovnih $kola i subvencionirani prijevoz ulenika Srednje Skole u Skolskim 2020/2021;
2021/2022 i 2022/2023 godinama u opéini Citluk “, putem otvorenog postupka.

Podnositelj Zalbe je dana 07. kolovoza 2020. godine preuzeo tendersku dokumentaciju, broj: 02-
11-937/20, s portala javnih nabava BiH.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, utvrdeno je kako ista nije sastavljena sukladno sa
odredbama Zakona o javnim nabavama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH broj:39/14).

Naime, Ugovomo tijelo je, togkom 7.3, 7.3.2. i 7.3.3. tenderske d.xumentacije u sklopu Opéih
uvjeta za tehnitku i profesionalnu sposobnost, za ponuditelje zahtijevalo i predvidjelo da u
sklopu ponude dostave dokaze, odnosno vaZeée Licence za obavljanje javnog prijevoza putnika
koje izdaje nadleZzno Ministarstvo.

U suprotnom ponuda ponuditelja ée biti odbadena. Ugovomo tijelo je i propisalo kako prethodno
pobrojane licence trebaju biti ovjerene kopije ili originali.

Ovaj zahtjev nije sukladan &lancima 44, 48, a niti &lanku 50. Zakona o javnim nabavama BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14 od 19.05.2014. godine), jer se u Tenderskom dokumentu
mozZe istaéi zahtjev za dostavljanje Izjava o ispunjenosti uvjeta iz Tehnitke i profesionalne
sposobnosti, a nakon donoSenja Odluke o izboru Ugovomo tijelo moZe od izabranog ponudaca
traZiti kao dokaz Rjesenje o ispunjenosti ovih uvjeta - licencu, izdanu od nadleZnog ministarstva.

Sudska praksa: Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH filijala Banja Luka broj: JN2-02-07-1-
1184- 6/20 od dana 11. lipnja 2020. godine, a ista je u dodatku ove Zalbe.

Jednako tako kao dokaz nezakonitosti prethodno naznadenog pozivamo se na praksu Ureda za
razmatranje Zalbi BiH i rjeenja kako slijedi:

IN2-01-07-1-430-7/17 od 30.08.2017. godine,
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JN2-01-07-1-685-7/17 od 06.12.2017. godine,
JN2-01-07-1 -264-7/17 od 08.06.2017. godine.

Pored toga, klju€na Cinjenica koja se mora uzeti u obzir je praviéna i otvorena konkurencija pri
utvrdivanju zahtjeva za kvalifikaciju. Ne smiju se utvrditi zahtjevi kojim bi se odredeni ponudagi
ili grupe ponudaca iskljucile iz udeiéa u postupku za predmetni ugovor.

Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uvjeta za u¢esée u odnosu na predmet nabave, Ugovorno
tijelo ograni¢ava konkurenciju, §to je suprotno temeljnim principima definiranim u &lanku 3.
Zakona.

Nadalje, zakonodavac u odredbi ¢&lanka 46. Zakona definira registraciju za obavljanje
profesionalne djelatnosti, a ne licencu.

Registracijom se, u skladu s ovim Zakonom, ima smatrati upis u sudski registar subjekata upisa,
koje vode nadlezni sudovi, a kojim se gospodarski subjekti registriraju da mogu obavljati
odredenu profesionalnu djelatnost, ili upis u opéinsku evidenciju za fizitka lica.

Ponuditelj moZe biti registriran, a nemati licencu za odredene poslove.

Dakle, navodenje licence kao kvalifikacionog uvjeta u smislu Zakona, u tenderskoj
dokumentaciji, koji bi morali ispuniti svi ulesnici u postupku da bi njihove ponude bile
prihvatljive, predstavlja ograniCavajuéi ucinak na konkurenciju, 3to je suprotno temeljnim
principima Zakona.

Kao dokaz pozivamo se i na miSljenje Agencije za javne nabave BiH broj: 03-02-1-1583-2/20 od
29. srpnja 2020. godine, a koje misljenje se izravno odnosi na primjenu &lanka 50. tehnicku i
profesionalnu sposobnost u postupku nabave usluga definirane pobijanom tenderskom
dokumentacijom. Predmetno misljenje dostavljamo u dodatku Zalbe.

Zakon o javnim nabavama u &lanku 50. toZke b) i €) propisuje kako Ugovomo tijelo moZe
zahtijevati od ponuditelja:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelia usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, a narotito kvalifikacije osoba koje su odgovomne za obavljanje konkretnih
usluga;

€) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti te mjerama kojima raspolae pruzatel;
usluga za obavljanje konkretnih usluga i osiguranje kvalitete;

Pored toga, kada su u pitanju usluge prijevoza, propisi iz podrudja cestovnog prijevoza
predvidjeli su precizne uvjete u pogledu struénog kadra i tehnitke opremljenosti kao uvijet za
dobivanje odobrenja ili licence dabi se mogla obavljati legalno djelatnost putnitkog prijevoza.
Prema tome, Ugovorna tijela mogu predvidjeti dostavljanje licenci, ali samo kao uvjet za
zakljuCenje ugovora, a ne u okviru uvjeta kvalifikacije koji se tiéu tehnitke i profesionalne
sposobnosti u postupku nabave usluga u smislu ¢lanka 50. Zakona.

Clancima Zakona od 45. do 51. odredeni su kriteriji za kvalifikaciju ponuditelja, koji moraju
ispunjavati da bi se natjecali za predvideni ugovor o javnoj nabavi.

Zakon ne poznaje druga ograniCenja za sudjelovanje ponuditelja, osim prethodno spomenutih.
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Dakle, zahtijevanje rjeSenja, odobrenja, uvjerenja, licenci, i sli€no, koje izdaju resorna
ministarstva suprotno je osnovnim nalelima Zakona, a koja se odnose na pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju i jednak tretman, te nediskriminaciju i transparentnost

Princip nediskriminacije Ugovomom tijela zabranjuje odredene aktivnosti, kao na primjer
isklju¢ivanje inozemnih ponuditelja iz uestvovanja u postupku dodjele ugovora u Bosni i
Hercegovini.

Prema tome, ugovornim tijelima nije dozvoljeno da, u okviru procesa selekcije ili ocjenjivanja,
diskriminiraju ponuditelie¢ na temelju njihovog porijekla, lokacije ili drugih elemenata
diskriminacije.

Dakle, navodenje licence kao kvalifikacijskog uvjeta u smislu &lanka 50. Zakona u tenderskoj
dokumentaciji predstavlja ograniavajuéi u¢inak na konkurenciju, $to je suprotno opéim
principima Zakona.

U smislu ovog Zakona licenca bi trebala da predstavija dodatni uvjet sposobnosti i kao takvu
Ugovomo tijelo je moZe postaviti samo kao uvjet koji je neophodno osigurati prije zakljuZenja
ugovora i to sukladno ¢lanku 72. stavak 3. to¢ka b) Zakona.

Kao dokaz prethodnim navodima pozivamo se i na misljenje Agencije za javne nabave BiH, koje
je javno objavljeno na elektronickoj stranici:

https://www javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/85/da-li-se-licenca-za-izvo-enje-radova-
moze-zahtijevati-u-tenderskoj-d okumentaciji-kao-kvalifikacioni-uslov-i-ko-je-sve-duzan-
dostaviti-istu-kad a-se-radi-o-grupi-ponu-aca-

kao i mifljenje Agencije o strukovnom ovlastenju:

https://www .javnenabavke.gov.ba/bs-Latn-BA/articles/75/spada-li-u-clan-46-mogucnost-
zahtjevanja-licence-strukovno-ovlastenje- R
Misljenje Agencije po pitanju licence, odnosno strukovnog ovlastenja glasi:

,Spadali u &lan 46. moguénost zahtijevanja licence - strukovno ovlastenje ?

Ne, licenca se moZe traZiti samo kao uslov za zakljudivanje ugovora. Posebno 3to ¢lanak 46.
navodi da se sve licence priznaju bez obzira na kojem nivou su izdate. Takoder zahtijevanje bilo
kakvih licenci koje izdaju organi u Bosni i Hercegovini suprotna je principu jednakog tretmana
potencijalnih ponudada. Stoga zahtijevanje ovlastenja / licence u skladu sa materijalnim propisom
u Bosni i Hercegovini moZe biti samo uvjet za zaklju€ivanje ugovora. I obavezno se unosi u
uvjete za dodjelu ugovora ili u ostale informacije u skladu sa &lanom 3. stav (2) tocka e) Naputka
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Naime ukoliko se ovaj zahtjev postavi u
tenderskoj dokumentaciji kao uvjet za zaklju€ivanje ugovora, onda svi potencijalni ponudaci
znaju da moraju imati licencu ukoliko dobiju ugovor, te ¢e u svoju ponudu vjerojatno ukalkulirati
i taj troSak. ,,

Iz prethodno navedenog razloga, podnositelj Zalbe smatra kako je tenderska dokumentacija, broj:
02-11- 937/20, nezakonita.

Neophodno je da Ugovomo tijelo prilikom pripreme za nabavu roba, usluga i radova striktno
pridrzava zakonskih i podzakonskim propisa, te tendersku dokumentaciju prilagodi tim propisima
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
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Cilj koji svako Ugovorno tijelo treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije
jeste najefikasnije koristenje javnih sredstava u svezi s predmetom nabave i njegovom svrhom, te
istu treba pripremiti na nagin da zaista omoguéi svim ponuditeljima, koji fakti¢ki zadovoljavaju
uvjete tehni€ke i profesionalne sposobnosti, u konkretnom sluéaju da uéestvuju u postupku javne
nabave, te da dokaze koji se zahtijevaju u sklopu &lanka 45. do 51. dokazuju Izjavom, a nakon
dono3enja Odluke o izboru Ugovomo tijelo moze od izabranog ponudaca traZiti dostavljanje
dokumentiranih dokaza kao §to je to u ovom sludaju u pitanju dokaz ovlaitenje za pruzanje
usluga - Licencu, izdanu od nadleZznog ministarstva.

Sastavljanje tenderske dokumentacije suprotno Zakonu o javnim nabavama BiH i podzakonskim
aktima Ugovomo tijelo krii i &lanak 3. Zakona o javnim nabavama BiH.

U skladu sa prethodno navedenom, podnositelj Zalbe predlaze da Ugovomo tijelo izmijeni
tendersku dokumentaciju u dijelu koji je u suprotnosti sa Zakonom.

Podnositelj Zalbe predlaze da Ugovormno tijelo usvoji Zalbu, izmijeni tendersku dokumentaciju u
dijelu koji je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama BiH i usvoji zahtjev punomoénika
podnositelja Zalbe koji se odnosi na tro§kove sastava Zalbe u iznosu od 940,00 KM.

Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji Zalbu, podnositelj Zalbe predlaze da Ugovomo tijelo istu, u
zakonskom roku, dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH filijala Mostar, pa podnositelj Zalbe
predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi BiH filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja istu
usvoji, te obveze Ugovomo tijelo da izmjeni tendersku dokumentaciju u predmetnoj nabavi u
dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnoj nabavi BiH, te naloZi Ministarstvu financija i
trezora BiH da podnositelju Zalbe izvr$i povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji Zalbu, podnositelj Zalbe sredlaze da Ugovomo tijelo istu, u
zakonskom roku, dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH filijala Mostar, pa podnositelj Zalbe
predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi BiH filijala Mostar, nakon zaprimanja i razmatranja istu
usvoji, te obveze Ugovomo tijelo da izmjeni tendersku dokumentaciju u predmetnoj nabavi u
dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnoj nabavi BiH, te obveze Ugovomo tijelo na
naknadu trokova Zalbenog postupka odnosno sastav predmetne Zalbe u iznosu od 940,00 KM, te
naloZi Ministarstvu financija i trezora BiH da podnositelju Zalbe izvrsi povrat uplaéene naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

Podnositelj Zalbe potraZuje povrat uplaéene naknade na Zalbu u slu¢aju pokretanja postupka pred
Uredom 2a razmatranje Zalbu BiH, filijala Mostar, u skladu sa &lankom 108. Zakona o javnim
nabavama BiH.

Troskovnik;
- Sastav Zzalbe 940,00 KM

Ugovorni organ je aktom broj 02-11-937-3/20 od 17.08.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:
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Ugovomo tijelo - Opéina Citluk je dana, 12.08.2020.godine putem poste u pisarnici zaprimilo od
ponuditelja Adriano Viaggi d.o.0. iz Citluk, zastupan po punomoéniku Jeleni Gagro iz Citluka,
3albu na Tendersku dokumentaciju, broj: 02-11-937/20 od 07.07.2020. godine, u postupku javne
nabave usluga - Prijevoz uéenika osnovnih ¥kola i subvencionirani prijevoz u¢enika srednje Skole
u Skolskim 2020./2021:2021/2022 i 2022/2023. godini u opéini Citluk, koju u prilogu zajedno s
potpunom dokumentacijom vezanom uz ovaj postupak javne nabave dostavljamo.

Zalitelj u Zalbi traZi izmjenu tenderske dokumentacije, jer ista nije salinjena sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH i naknadu troskova sastavljanja iste.

Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neutemeljena i istu prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi uz
IzjaSnjenje na Zalbene razloge ponuditelja "ADRIANO VIAGGI d.o.0.Citluk

zalitelj u svojoj Zalbi na Tendersku dokumentaciju broj :02-11-937/20 od 07.07.2020. godine
navodi:

-dau ,toéki 7.3., 7.3.2 i 7.3.3 Tenderske dokumentacije(tehnicka i profesionalna sposobnost),str.
7 i 8 TD traenim od strane Ugovornog tijela obvezuje ponuditelje i zahtjeva od svih
potencijainih ponuditelia da u sklopu ponude dostave dokaze,odnosno vazeée LICENCE za
obavljanje javnog prijevoza pumika koje izdaje nadleino Ministarstvo,kao i da pobrojane licence
trebaju biti ovjerene kopije ili originali.

Dalje Zalitelj navodi da ovaj zahtjev Ugovornog tijela nije sukladan clancima 44,48 i 50. Zakona
o javnim nabavama BiH jer se u tenderskom dokumentu moZe istaci zahtjev za dostavljanje
Iziava o ispunjenosti uvjeta iz Tehnicke i profesionalne sposobnosti,a nakon donosenja Odluke o
izboru Ugovomo tijelo moZe traiti od izabranog ponudaca dokaz- RjeSenje o ispunjenosti uvjeta
-licencu izdanu od nadleznog ministarstva.

Navedeno se odnosi na podatak koji prijevoznik mora mijenjati poslije potpisivanja ugovora, tj.
kako ne bi proizvoljno formirao cijene. Ovaj podatak se ne vrednuje.

Navode ili nedoumice ili kako ih nazovemo, koje navodi Zalitelj, mogao se rijesiti slanjem upita
za pojasnjenje, te bi ova nesuglasica bila izbjegnuta.

Poito se u spomenutom tenderu radi o isklju¢ivom prijevozu ucenike osnovnih i srednjih 3kola,
zakonska regulativa izriito kaZe da je vlasnik za svako vozilo duZan posjedovati licencu kao
dokaz valjanosti vozila i njegovih eksploatacijskih moguénosti za uredan dovoz i odvoz uenika
u skolu i iz Skole, a prije svega iz razloga sigumosti ugenika i iz razloga mogucnosti
odugovlaZenja postupka, tra¥eno je da se licenca dostavi uz ponudu, a i pouceni dosadasnjim
iskustvom sa ovom vrstom javne nabave.

Poito svako vozilo po zakonu mora posjedovati licencu koja je preduvjet za obavljanje
djelatnosti, te u tom slu¢aju ne predstavlja nikakav ograni¢avajuéi uinak na konkurenciju bilo
kojega gospodarskog subjekta, odnosno ograniavajuéi faktor, smatramo da je dostavljanje
licence u sklopu ponude sasvim ispravno i da je i obvezujuce za ugovomo tijelo, iz razloga
naprijed navedenih.
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U &lancima 44,48 i 50. ZJN, na koje se poziva Zaljitelj, stoji da ugovomo tijelo moZe zahtjevati
dokaze, tako da nigdje ne stoji da ugovomo tijelo nije trebalo traziti dostavljanje predmetnih
dokumenata uz ponudu.

Na kraju moZemo konstatirati da svi kandidati po spomenutoj tenderskoj dokumentaciji imaju isti
pristup i nijedan od moguéih ponudaca nije u povoljnijem poloZaju od drugih. Faktori koji utjetu
na odabir ponudaca su isti za sve i ni¢im nije ugroZena konkurentnost od strane ugovornog tijela.
Iz naprijed navedenog zakljuéeno je da je Zalba "Adriano Viaggi"d.o.o0.Citluk neutemeljena, te
predlaze URZ daistu odbaci.

Uredu za razmatranje Zalbi ostaje da sagleda sve Cinjenice i da $to hitnije odluéi po ovoj Zalbi
kako bi postupak nabave usluga -prijevoza udenika osnovnih $kola i subvencionirani prijevoz
ucenika srednje Skole za Skolske 2020/2023 godinu, to prije okonéao.

U prilogu vam dostavijamo svu dokumentaciju vezanu za ovaj postupak javne nabave.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2101-4/20 od 26.08.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovomog organa radi
eventualnog oéitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe €lana 105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definifu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovomi organ u Tenderskoj dokumentaciji tatkom 7.3. na stranici 7. i 8.
tenderske dokumentacije obavezalo ponudade da u sklopu ponude dostave dokaze, odnosno
vaZeée Licence za obavljanje javnog prijevoza putnika koje izdaje nadlezno Ministarstvo, jer u
suprotnom ponuda ponudaga ée biti odbagena. Zalitelj navodi kako je zahtjev ugovornog organa
suprotan ¢lanovima 44, 48 i 50. Zakona o javnim nabavama BiH. U Tenderskom dokumentu
moZe se istaci zahtjev za dostavljanje Izjava o ispunjenosti uslova iz Tehni€ke i profesionalne
sposobnosti, a nakon donosenja Odluke o izboru Ugovorni organ moZe od izabranog ponudaca
traZiti kao dokaz Rjesenje o ispunjenosti ovih uvjeta - licencu, izdanu od nadleZznog ministarstva.
Prema miSljenju Zalitelja, navodenje licence kao kvalifikacionog uvjeta u smislu Zakona, u
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tenderskoj dokumentaciji, koji bi morali ispuniti svi uesnici u postupku da bi njihove ponude
bile prihvatljive, predstavlja ogranitavajuéi u€inak na konkurenciju, $to je suprotno temeljnim
principima Zakona.

Ugovomi organ u izja$njenju navodi da je predmet javne nabavke prijevoz ucenika osnovnih i
srednjih 3kola, a zakonska regulativa izri€ito propisuje da je vlasnik za svako vozilo duZan
posjedovati licencu kao dokaz valjanosti vozila i njegovih eksploatacijskih moguénosti za uredan
dovoz i odvoz uéenika u 3kolu i iz $kole. Dalje, ugovomi organ navodi kako je trazeno da se
licenca dostavi uz ponudu prije svega iz razloga sigurnosti udenika i iz razloga moguénosti
odugovladenja postupka, a i poueni dosadasnjim iskustvom sa ovom vrstom javne nabave.

Poito svako vozilo po zakonu mora posjedovati licencu koja je preduvjet za obavljanje
djelatnosti, te u tom slu¢aju ne predstavlja nikakav ograni¢avajuéi uinak na konkurenciju bilo
kojega gospodarskog subjekta, odnosno ograni€avajuéi faktor, ugovomi organ navodi da je
dostavljanje licence u sklopu ponude sasvim ispravno i da je i obvezujuée za ugovorno tijelo, iz
naprijed navedenih razloga.

U ¢lancima 44,48 i 50. ZJN, na koje se poziva Zaljitelj, stoji da ugovomo tijelo moZe zahtjevati
dokaze, tako da nigdje ne stoji da ugovomo tijelo nije trebalo traZiti dostavljanje predmetnih
dokumenata uz ponudu.

Na kraju ugovomni organ navodi da svi kandidati po spomenutoj tenderskoj dokumentaciji imaju
isti pristup i nijedan od mogudéih ponudacéa nije u povoljnijem poloZaju od drugih. Fakton koji
utjeCu na odabir ponudaca su isti za sve i ni¢im nije ugroZena konkurentnost od strane ugovornog
tijela.

Ovaj organ je uvidom u tacku 7.3. tenderske dokumentacije na stranici 6 i 7 utvrdio kako je
ugovorni organ propisao:

.» 7. 3. Tehnicka i profesionalna sposobnost

7.3.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelji trebaju ispuniti sliedede
minimalne uvjete, a koji se mogu potvrditi dokazima iz élanka 50. Zakona, a to su:

a) da mogu ponuditi kvalificirane osobe odgovorne za realizaciju ugovora, odnosno da raspolaze
s odgovarajuéim osobljem osposobljenim, sukladno zakonskim propisima, za upravijanje
vozilima kojima (e se vrsiti prijevoz ucenika;

b) da posjeduje ili da ima osiguran pristup tehnickoj opremi potrebnoj za realizaciju ugovora,
odnosno da ponuditelj ima vozilo/-la sa odgovarajuéim kapacitetom koji je naveden u
predmetmom lotu na koji se prijavijuje ponuditelj, koja ispunjavaju tehnicke uvjete za siguran
prijevoz putnika sukladno Zakonu o osnovama sigurnosti prometa na putovima u BiH i Zakonu o
cestovnom prijevozu F BiH, te podzakonskim aktima iz oblasti cestovnog prometa u F BiH.

7.3.2 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvrSiti na temelju sljedecih
dokaza (iz tocke 7.3.1 TD):
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a) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelia usluga ifili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja i posebno kvalifikacije osoba koje su odgovorne za pruanje konkretnih
usluga (popis vozaca po lotovima i ovjerena preslika licence vozaca za svako ponudeno vozilo sa
popisa vozila, te licenca za obavijanje javnog prijevoza pumika u cestovnom prometu koji
obavljaju pravne i fizicke osobe)

b) izjava o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze prusatelj usluga
za izvrSenje konkremih usluga i osiguranje kvaliteta sa popisom vozila kojima ponuditelj
raspolaZe, te ovjerene kopije prometnih dozvola za sva vozila sa popisa sa podacima o kapacitetu
vozila (kapacitet vozila mora omogucavati siguran prijevoz utvrdenog broja ucenika u
predmemom lotu na navedenim relacijama); ovjerena kopija licence za prijevoz putnika za
ponudeno vozlo; ovjerena kopija RjeSenja o ispunjavanju tehnicko-eksploatacijskih uvjeta za
svako ponudeno vozilo kojim Ce se vriiti prijevoz, a izdaje ga Zupanijsko ministarstvo nadleino
za poslove cestovnog prometa na Cijem podrudju prijevoznik ima sjediste, odnosno prebivaliste,
te polica osiguranja putnika od automobilske odgovornosti.

7.3.3 Ponuditelj je duzan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene kopije dokumenata
kojim dokazuje tehnicku i profesionalnu sposobnost. “

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je &lanom 46. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama propisano da:

(1) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponudaca zahtijevati da
dokazu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrivani ‘i da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi s predmetom nabavke “.

Pored toga, ¢lanom 48. stav (7) Zakona o javnim nabavkama propisano da:

»(7) Ako zahtijeva jedan ili viSe dokumenata kojim kandidat/ponudaé dokazuje tehnicku i
profesionalnu sposobnost, ugovorni organ duian je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
definirati te zahtjeve*

Clanom 50. ta&ka ¢) Zakona o javnim nabavkama propisano da u postupku javne nabavke usluga
ugovomi organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudaéa, i to:

€} igjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaie pruialac
usluga za izvrienje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta .

Slijedom navedenih zakonskih odredbi, a imajuéi u vidu da su ugovomni organi prilikom pripreme
tenderske dokumentacije duZni se pridravati zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti javne
nabavke kao i meterijalnih propisa iz oblasti na koju se odnosi predmetna javna nabavka, jasno je
da je ugovomi organ imao pravo zahtjevati od potencijalnih ponudaga da budu registrovani za
predmetnu djelatnost koja je predmet javne nabavke i koja podrazumjeva ispunjavanje zakonskih
uslova koji propisuje da je vlasnik za svako vozilo duZan posjedovati licencu kao dokaz
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valjanosti vozila i njegovih eksploatacijskih moguénosti kako bi mogao uredno dovoziti i
odvoziti uéenike u skolu i iz $kole. Shodno tome, ugovomi organ je zatrazio dostavljanje licence
uz ponudu, buduéi da svake vozilo po zakonu mora posjedovati licencu koja je preduslov za
obavljanje djelatnosti, pa zahtjevano dostavljanje licenci u ponudi ne predstavlja nikakav
ograniavajuéi u¢inak na konkurenciju. Zalitelj ukoliko je smatrao suprotno navedenom, odnosno
da dostavljanje licenci u ponudi predstavlja ogranitavajuéi udinak na konkurenciju, imao je
obavezu shodno &lanu 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ovom organu dokazati ili bar
uliniti vjerovatnim postojanje &injenmica i razloga koji se ti€u pravnog interesa na
podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijainog prava, koje su istaknute u
Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna, a §to Zalitelj nije uéinio, buduéi da zahtjevanje dokaza za
ocjenu tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada propisane tatkom 7.3.2. TD, nije
ograni¢avajuée za potencijalne ponudace, a niti su zahtjevani uslovi suprotni odredbama Zakona
o javnim nabavkama. Slijiedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.

Kako je Zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
u iznosu od 5.000,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom trofkova postupka na ime sastava Zalbe
zastupanog po punomoéniku Jeleni Gagro, advokatu iz Citluka, u iznosu od 940,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)

tatka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijeio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijek

Ovo Rjesenje je kona&no i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ADRIANO VIAGGI d.o.0. Citluk
putem advokata Jelene Gagro iz Citluka
- Opéina Citluk
- Evidencija
- ala
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